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BEKNOPTE SAMENVATTING VAN BESLISSING
De gemeenteraad verleent goedkeuring aan het politiereglement op de begraafplaatsen op het 
grondgebied van Tongeren-Borgloon.

MOTIVERING

JURIDISCHE GROND

Het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging, gewijzigd bij de 
decreten  van 10 november 2005, 18 april 2008,  9 december 2011,  22 februari 2013,  28 maart 
2014, 28 oktober 2016, 10 februari 2017, 29 maart 2019 en 9 februari 2024.
Het besluit van de Vlaamse Regering van 14 mei 2004 tot organisatie, inrichting en beheer van 
begraafplaatsen en crematoria, gewijzigd bij besluiten van 21 oktober 2005 en 24 februari 2006.
Het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, in het bijzonder artikel 40.
De nieuwe gemeentewet, inzonderheid de artikelen 119, 119bis, 133 en 135 §2.
ARGUMENTATIE
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De Vlaamse overheid is bevoegd voor de basisreglementering voor de begraafplaatsen en de 
lijkbezorging in Vlaanderen. 
De steden en gemeenten regelen deze aangelegenheden verder in volgende reglementen:
- een huishoudelijk reglement
- een politieverordening
- een retributiereglement
De fusiestad Tongeren-Borgloon moet in deze aangelegenheden nieuwe politieverordeningen en 
reglementen vaststellen voor het hele grondgebied van de nieuwe gemeente. 
Deze nota omvat het politiereglement op de begraafplaatsen. 
Het politiereglement bepaalt de afspraken rond begrafenissen en concessies voor het grondgebied 
van de stad Tongeren-Borgloon. 

Uitgangspunten voor het nieuwe politiereglement op de begraafplaatsen: 
- de decretale regelgeving en besluiten
- principes in het draaiboek vrijwillige fusies (agentschap Binnenlands Bestuur):

• Het geheel van de begraafplaatsen op het grondgebied van een gemeente moet alle vormen 
van lijkbezorging kunnen aanbieden, zoals bepaald bij het decreet van 16 januari 2004 op de 
begraafplaatsen en de lijkbezorging, met uitzondering van de uitstrooiing van de as op de 
aan het grondgebied van België grenzende territoriale zee; 

• De gemeenten voorzien eenzelfde juridisch regime voor al hun begraafplaatsen. 
Bijvoorbeeld: als de gemeente concessies toestaat, dan moet zij dit toestaan op al haar 
begraafplaatsen. De nieuwe gemeente kan niet bepalen dat inwoners van de oorspronkelijke 
gemeente A enkel op de begraafplaats van deze oorspronkelijke gemeente begraven mogen 
worden of hun asurn bijgezet mag worden of hun as uitgestrooid mag worden. Als inwoners 
van de oorspronkelijke gemeente A op de begraafplaats van de oorspronkelijke gemeente B 
wensen begraven te worden of hun asurn te laten bijzetten of hun as te laten uitstrooien, 
dan moet dit mogelijk zijn.

•  De duurtijd en de prijs van de concessies die de oorspronkelijke gemeenten hebben 
toegestaan, blijven voor deze concessies behouden. Als de oorspronkelijke gemeente A in 
een langere concessietermijn voor haar concessies voorzag (bijvoorbeeld 50 jaar) dan de 
nieuwe gemeente (bijvoorbeeld 30 jaar) dan blijft die langere termijn van 50 jaar behouden. 
De nieuwe gemeente kan die termijn niet terugbrengen tot 30 jaar voor de lopende 
concessies. Als de nieuwe gemeente een nieuwe concessie toestaat, geldt uiteraard de 
(nieuwe) maximale duurtijd die de gemeenteraad van de nieuwe gemeente heeft vastgelegd.

•  De minimale en de maximale afmetingen waarin de oorspronkelijke gemeenten voor hun 
graven (geconcedeerde en niet-geconcedeerde) voorzagen, blijven voor die graven uiteraard 
behouden

- de modelteksten voor de reglementen, uitgewerkt door Vlaanderen
- de politieverordening m.b.t. de begraafplaatsen en de lijkbezorging in het voormalige Borgloon
- de politieverordening m.b.t. de begraafplaatsen en de lijkbezorging en het voormalige Tongeren
- de praktische werking/organisatie m.b.t. de begraafplaatsen en de lijkbezorging in het voormalige 
Tongeren en het voormalige Borgloon

De politieverordening regelt volgende onderdelen:
- Begrafenis (melding overlijden, moment van begraving)
- Grafconcessie (toekenning, aanvraag, hernieuwing, plaatskeuze, voortijdige beëindiging, 
terugname)
- Uitbraak, opgravingen en herbegraving
- Slotbepalingen (sancties, onvoorziene situaties, opheffingsbepalingen, inwerkingtreding)
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FINANCIËLE GEVOLGEN

Nee

Stemming op het besluit

Goedgekeurd door de gemeenteraad met unanimiteit

BESLUIT

ARTIKEL 1
De gemeenteraad verleent goedkeuring aan de politieverordening op de begraafplaatsen van de stad 
Tongeren-Borgloon. De verordening wordt als bijlage aan dit besluit gehecht en maakt integraal deel 
uit van dit besluit.  

BIJLAGEN

1. Politieregelement_op_de begraafplaatsen_en_de_lijkbezorging.docx
2. voormalig politiereglement Tongeren
3. voormalig politiereglement Borgloon

Namens de Gemeenteraad 

Get. Luc Houbrechts

Algemeen directeur - coördinator.

Get. Patrick Dewael

Voorzitter gemeenteraad.

[SIG01_065_040]
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Politiereglement op de begraafplaatsen
Hoofdstuk I
Algemene bepalingen
Artikel 1
Doel
Dit politiereglement bepaalt de afspraken rond begrafenissen en concessies voor het 
grondgebied Tongeren-Borgloon.
Artikel 2
Definities
In dit reglement hebben de onderstaande termen de ernaast vermelde betekenis:
As: overblijfsel van een gecremeerd stoffelijk overschot
Asurne: gesloten vaas voor de bewaring van de as
Begraven: het plaatsen van stoffelijke overschotten of asurnen in de grond, het 
bijzetten van asurnen in een columbariumnis, of het verstrooien van as op een 
strooiweide
Bijzetten: het begraven van een bijkomend stoffelijk overschot in een graf of in een 
columbariumnis
Concessie: vergunning van de stad Tongeren-Borgloon voor het gebruik van een 
perceel of plaats als rustplaats voor het stoffelijk overschot, gedurende de 
overeengekomen periode
Concessiehouder: de persoon die bij het stadsbestuur geregistreerd staat als 
eigenaar van de concessie
Duurzaam: verwijst naar de soliditeit, sterkte en slijtvastheid van een materiaal
Erfgoed: graftekens die op basis van vastgestelde criteria zijn erkend omwille van hun 
historische waarde of de betekenis van de personen die erin rusten
Geconcedeerd graf: elk graf dat onder een concessie valt
Gezelschapsdier: een tam dier dat traditioneel in huis wordt gehouden voor 
gezelschap of emotionele steun
Graf: rustplaats voor een stoffelijk overschot
Grafperceel: bovengrondse ruimte, waarop een grafteken mag worden aangebracht
Grafteken: monument dat op het grafperceel wordt geplaatst
Herdenkingsvoorwerp: diverse voorwerpen die op of aan het graf worden geplaatst 
als teken van genegenheid voor de overledene
Kist: een lijkkist die voldoet aan de voorwaarden van het besluit van de Vlaamse 
regering van 21 oktober 2005
Nis: uitsparing in een columbariummuur voor de bewaring van een urne.
Ontgraven: het halen van een stoffelijk overschot of asurne uit een graf om het een 
nieuwe bestemming te geven
Perceel: bovengrondse ruimte voor het aanbrengen van een grafteken
Retributie: betaling aan de stad Tongeren-Borgloon voor een verleende dienst
Ruimen: bij een grafruiming verwijdert de gemeente de aanwezige gedenktekens. 
Nabestaanden kunnen deze gedenktekens ophalen en behouden
Stoffelijk overschot: een overleden lichaam of asresten van een persoon
Uitstrooien: het verspreiden van menselijke as
Urnenveld of -kelder: een aangewezen gebied of ruimte voor de bewaring van urnen
Hoofdstuk II
Lijkbezorging
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Afdeling I
Begrafenis
Artikel 3
Melding overlijden
Elke as- of lijkbezorging moet minstens 2 volledige werkdagen van tevoren worden 
gemeld bij de dienst burgerzaken. De aanvragers regelen de formaliteiten met het 
stadsbestuur.
Als deze melding niet wordt gedaan, organiseert het stadsbestuur de begrafenis op 
ambtswege en op kosten van de nalatenschap.
Artikel 4
Moment van begraving
De begrafenis of uitstrooiing kan op alle werkdagen tijdens de werkuren plaatsvinden, 
tenzij de wet of sluitingsdagen een uitzondering bepalen. Werkuren en sluitingsdagen 
zijn vastgelegd in het huishoudelijk reglement voor de begraafplaatsen.
Een begrafenis of uitstrooiing op zaterdag is alleen toegestaan als deze binnen zeven 
dagen na het overlijden plaatsvindt, na vrijgave van het stoffelijk overschot door het 
parket of de politie. Het tijdstip van de begrafenis wordt altijd in overleg met de 
stadsdiensten vastgesteld; om organisatorische redenen kunnen zij een ander tijdstip 
voorstellen.
Op de begraafplaatsen in Tongeren-Borgloon zijn de stadsdiensten verantwoordelijk 
voor:

- het delven en dempen van graven;
- het openen en sluiten van grafkelders, columbaria of urnenvelden/-kelders;
- het uitstrooien van de as.

Afdeling II
Grafconcessie
Artikel 5
Toekennen concessie
Het college van burgemeester en schepenen kan volgens de geldende reglementen 
grafconcessies verlenen of hernieuwen, zowel voor teraardebestelling in volle grond of 
grafkelder als voor bijzetting van urnen.
Een grafconcessie geeft de concessiehouder alleen het recht om de toegewezen 
grond, kelder of nis te gebruiken, volgens de voorwaarden van de concessietitel. 
Concessies zijn onoverdraagbaar en mogen niet voorafgaand of op plaatsen voor niet-
geconcedeerde percelen worden verleend.
Artikel 6
Aanvraag van een concessie
De aanvraag voor een concessie kan worden ingediend voor een termijn zoals 
vastgesteld in het retributiereglement voor lijkbezorging en grafconcessies, zolang er 
beschikbare grond is. De concessietermijn begint op de datum van de begraving.
Het is niet verplicht om een concessie te nemen. Een niet-geconcedeerd graf, 
ongeacht de wijze van lijkbezorging, is altijd voor één persoon en heeft een grafrust 
van 10 jaar. Verlenging van deze termijn is niet mogelijk.
Artikel 7
Hernieuwing
De hernieuwing van een concessie wordt toegekend door het college van 
burgemeester en schepenen. De termijn en het bedrag van de retributie zijn 
vastgelegd in het retributiereglement voor lijkbezorging en grafconcessies. De totale 
duur van de concessie mag niet meer dan 50 jaar bedragen.
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Belanghebbenden kunnen de concessie hernieuwen op schriftelijk verzoek. 
Hernieuwing kan worden geweigerd als het graf op het moment van de aanvraag 
verwaarloosd is.
Minstens een jaar voor het verstrijken van de concessie wordt de concessiehouder en, 
in geval van overlijden, de nabestaanden (indien bekend) persoonlijk geïnformeerd. 
Ook wordt er een kennisgeving bij het graf en de ingang van de begraafplaats 
uitgehangen om de mogelijkheid tot hernieuwing aan te geven.
De nieuwe concessie gaat in op de dag na de vervaldatum van de oorspronkelijke 
concessie. Indien er geen aanvraag tot hernieuwing wordt ingediend, vervalt de 
concessie. Aanvragen kunnen niet meer worden ingediend na 31 december van het 
jaar waarin de oorspronkelijke concessie of hernieuwing verstrijkt.
Als er een bijzetting plaatsvindt en de resterende concessieperiode minder dan 10 jaar 
is, wordt er ambtshalve een bijkomende retributie aangerekend voor een verlenging 
van 10 jaar.
Artikel 8
Plaatskeuze
Een graf wordt toegewezen door de stadsdiensten binnen een vrij gekozen 
gedenkvorm. Een graf op een andere locatie kan worden aangevraagd na gunstig 
advies van het stadsbestuur en mits beschikbaarheid.
Artikel 9
Voortijdige beëindiging
Elke concessie kan voortijdig door het stadsbestuur worden teruggenomen in de 
volgende gevallen:

- bij niet-naleving van de geldende reglementen
- bij vastgestelde verwaarlozing
- op verzoek van belanghebbenden

De procedure voor voortijdige beëindiging wordt geregeld door de 
verwaarlozingsprocedure, zoals vastgelegd in het decreet van 16 januari 2004 over 
begraafplaatsen en lijkbezorging. De concessiehouder en, in geval van overlijden, de 
nabestaanden (indien bekend) worden persoonlijk geïnformeerd.
Bij beëindiging op verzoek van een belanghebbende wordt er van 1 oktober tot 30 
november een bekendmakingsprocedure gevoerd. Bezwaar tegen de beëindiging kan 
door andere belanghebbenden vóór 1 december bij het college van burgemeester en 
schepenen worden ingediend. Het college kan de bezwaarmaker als nieuwe 
concessiehouder aanwijzen. Voor deze terugname is geen vergoeding verschuldigd 
door het stadsbestuur.
Artikel 10
Terugname concessie
Bij terugname van een grafperceel omwille van het openbaar belang of 
dienstnoodzakelijkheden heeft de concessiehouder geen recht op vergoeding, maar 
krijgt hij een nieuw perceel van gelijke oppervlakte en concessietermijn elders op de 
begraafplaats. De kosten voor het overbrengen van de stoffelijke resten en het 
grafteken zijn voor het stadsbestuur. De concessiehouder en, in geval van overlijden, 
de nabestaanden (indien bekend) worden persoonlijk geïnformeerd.
Bij sluiting of wijziging van bestemming van een begraafplaats heeft de 
concessiehouder ook geen recht op vergoeding, maar krijgt hij een nieuw perceel 
onder dezelfde voorwaarden, mits hij vóór de sluitingsdatum een aanvraag indient. 
Niet-verwijderde graftekens worden eigendom van het stadsbestuur.
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Afdeling II
Uitbraak, opgravingen en herbegraven
Artikel 11
Uitbraak en ter beschikking stellen van graftekens
Bij het vervallen van een concessie worden de concessionaris en, in geval van 
overlijden, de nabestaanden (indien bekend) persoonlijk op de hoogte gesteld. Bij niet-
verlenging wordt het grafteken verwijderd en kan de eigenaar opnieuw vrij over het 
grafteken beschikken, behalve als het als erfgoed is erkend. 
Na 10 jaar grafrust bij een niet-geconcedeerd graf kan tot ruiming worden overgegaan. 
Er moet gedurende één jaar een kennisgeving tot ruiming aan het graf en bij de ingang 
van de begraafplaats worden uitgehangen.
Vanaf de vervaldatum heeft de verzoeker één maand om het grafteken te verwijderen 
en moet hij hiervoor contact opnemen met het stadsbestuur. Dit geldt ook voor 
graftekens die meerdere percelen overdekken, waarbij de concessie van één perceel 
is verlopen. Niet-verwijderde graftekens worden na deze maand eigendom van het 
stadsbestuur.
Artikel 12
Opgravingen
Opgravingen mogen alleen plaatsvinden met schriftelijke toestemming van de 
burgemeester, tenzij bevolen door gerechtelijke autoriteiten. De gemotiveerde 
aanvraag voor ontgraving dient schriftelijk door nabestaanden aan de burgemeester te 
worden ingediend bij de dienst burgerzaken, met kosten zoals aangegeven in het 
retributiereglement.
Familieleden of afgevaardigden kunnen de opgraving alleen bijwonen met expliciete 
toestemming van de burgemeester, waaraan bijzondere voorwaarden kunnen worden 
verbonden. Bij ontgraving moeten de volgende richtlijnen in acht worden genomen:

a. datum en tijd van de ontgraving worden in overleg met de dienst burgerzaken 
vastgesteld, zodat de locatie visueel kan worden afgeschermd;

b. grafstenen, beplanting en andere objecten die het openleggen bemoeilijken, 
moeten vóór de opgraving worden verwijderd;

c. een gespecialiseerde firma verzorgt het openleggen van het graf, het lichten 
van de kist en het vullen van de kuil; het openen en sluiten van de grafkelder 
gebeurt door een stadsmedewerker;

d. het openen van de nis, het uitnemen van de urn en het sluiten van de nis 
worden eveneens uitgevoerd door een stadsmedewerker.

Overbrengen van een opgegraven stoffelijk overschot naar een andere gemeente 
vereist toestemming van de burgemeester en goedkeuring van de ontvangende 
gemeente. Het vrijkomen van een urn na afloop van de concessie geldt niet als 
opgraving; nabestaanden kunnen de urn tot een jaar na afloop voor thuisbewaring 
opvragen.
De as van een gecremeerd gezelschapsdier volgt de bestemming van de kist of urn 
van de overleden eigenaar en moet bij opgraving van de urn gescheiden blijven van 
menselijke resten. Het is niet toegestaan om de as van gezelschapsdieren uit te 
strooien op de strooiweide.
Zonder gerechtelijk bevel worden er van 1 oktober tot 30 november en op zaterdagen 
geen opgravingen uitgevoerd.
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Artikel 13
Herbegraven
Herbegraving van een kist of urn kan alleen plaatsvinden in een perceel of nis met een 
actieve concessie, mits de totale looptijd van bestaande concessies de grafrust van 10 
jaar waarborgt.
Hoofdstuk III
Slotbepalingen
Artikel 14
Sancties en strafbepalingen
Onverminderd de toepassing van de artikelen 315, 340 en 453 van het Strafwetboek, 
kunnen inbreuken op de bepalingen van dit reglement, overeenkomstig artikel 119bis 
Nieuwe Gemeentewet en het daartoe geldende GAS-reglement van kracht op het 
grondgebied Tongeren-Borgloon, worden bestraft met een gemeentelijke 
administratieve geldboete.
Daarnaast kan eenieder die zich schuldig maakt aan inbreuken op onderhavig 
reglement van de begraafplaats worden verwijderd en/of de toegang tot de 
begraafplaats worden ontzegd.
Artikel 15
Opheffing voorgaande reglementen 
Dit politiereglement voor de begraafplaatsen vervangt vanaf 1 maart 2025 alle eerdere 
reglementeringen en beslissingen betreffende deze inhoud.
Artikel 16
Inwerkingtreding
Dit reglement treedt in werking op 1 maart 2025 en blijft van kracht tot en met 31 
december 2031.
Artikel 17
Geschillen 

Elke rechtsvordering in verband met de toepassing van dit reglement wordt ingesteld bij 
de bevoegde rechtbank van het gerechtelijk arrondissement Limburg, afdeling Tongeren-
Borgloon.

Artikel 18
Slotbepaling

In alle gevallen waarin dit reglement niet voorziet, worden de voorwaarden en 
interpretatie door het college van burgemeester en schepenen nader bepaald, in 
zoverre zij niet door een wet, besluit of decreet aan een andere overheid worden 
toegewezen.


